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P R O G R A M A  D E  R E N T A  A C T I V A  D E  I N S E R C I Ó N  P A R A  E L  2 0 0 3 .  

P R O Y E C T O  D E  L E Y  D E  E M P L E O .  
P R O Y E C T O  D E  L E Y  D E  R E F O R M A  D E L  M A R C O  N O R M A T I V O  D E  L A  
P R E V E N C I Ó N  D E  R I E S G O S  L A B O R A L E S .  
 
 
PROGRAMA DE REN T A AC T I V A DE I N S ERC I Ó N  PARA EL  2 0 0 3 .  
 
E l  a p a r t a do  1 4  de l  a r t í c u l o  p r i m e r o  de  l a  L e y  4 5 / 2 0 0 2 ,  de  1 2  de  di c i e m b r e ,  
de  m e di da s  u r g e n t e s  p a r a  l a  r e f o r m a  de l  s i s t e m a  de  p r o t e c c i ó n  p o r  
de s e m p l e o  y  m e j o r a  de  l a  o c u p a b i l i da d,  h a b i l i t ó  a l  G o b i e r n o  a  r e g u l a r  e l  
e s t a b l e c i m i e n t o  de  u n a  a y u da  e s p e c í f i c a ,  de n o m i n a da  r e n t a  a c t i v a  de  
i n s e r c i ó n ,  di r i g i da  a  l o s  de s e m p l e a do s  c o n  e s p e c i a l e s  n e c e s i da de s  
e c o n ó m i c a s  y  di f i c u l t a d p a r a  e n c o n t r a r  e m p l e o  q u e  a dq u i e r a n  e l  
c o m p r o m i s o  de  r e a l i z a r  a c t u a c i o n e s  f a v o r e c e do r a s  de  s u  i n s e r c i ó n  l a b o r a l .  
 
E n  c u m p l i m i e n t o  de  e s t a  n o r m a ,  s e  h a  a p r o b a do  e l  R e a l  D e c r e t o  9 4 5 / 2 0 0 3 ,  
p u b l i c a do  e n  e l  B . O . E .  de  6  de  a g o s t o ,  p o r  e l  q u e  s e  e s t a b l e c e  p a r a  e l  a ñ o  
2 0 0 3  e l  p r o g r a m a  de  r e n t a  a c t i v a  de  i n s e r c i ó n  p a r a  de s e m p l e a do s  c o n  
e s p e c i a l e s  n e c e s i da de s  e c o n ó m i c a s  y  di f i c u l t a d p a r a  e n c o n t r a r  e m p l e o .   
 
E s t e  p r o g r a m a ,  c o n c e de  u n a  r e n t a  a c t i v a  de  i n s e r c i ó n  c o m o  
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c o n t r a p r e s t a c i ó n  a l  c o m p r o m i s o  de  a c t i v i da d s u s c r i t o  p o r  l o s  de s e m p l e a do s  
e n  v i r t u d de l  c u a l  m a n i f i e s t a n  s u  p l e n a  di s p o n i b i l i da d p a r a  b u s c a r  
a c t i v a m e n t e  e m p l e o ,  p a r a  t r a b a j a r ,  y  p a r a  p a r t i c i p a r  e n  l a s  a c c i o n e s  
o f r e c i da s  p o r  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  de  e m p l e o  y  di r i g i da s  a  f a v o r e c e r  s u  
i n s e r c i ó n  l a b o r a l .  A  p a r t i r  de  e s e  c o m p r o m i s o  s e  a p l i c a r á n  di s t i n t a s  p o l í t i c a s  
de  e m p l e o ,  a c t i v a s  y  p a s i v a s ,  a  l o s  di f e r e n t e s  c o l e c t i v o s  a  l o s  q u e  s e  di r i g e  
e l  p r o g r a m a  de  de s e m p l e a do s  e n  s i t u a c i ó n  de  n e c e s i da d y  c u y a s  
p o s i b i l i da de s  de  o c u p a c i ó n  s o n  m e n o r e s .  
 
 
Requisitos 
P o dr á n  s e r  b e n e f i c i a r i o s  de l  p r o g r a m a  l o s  t r a b a j a do r e s  de s e m p l e a do s  
m e n o r e s  de  6 5  a ñ o s  q u e ,  a  l a  f e c h a  de  s o l i c i t u d de  i n c o r p o r a c i ó n  a l  m i s m o ,  
r e ú n a n  l o s  s i g u i e n t e s  r e q u i s i t o s :  
a )  S e r  m a y o r  de  4 5  a ñ o s .  
b )  S e r  de m a n da n t e  de  e m p l e o  i n s c r i t o  i n i n t e r r u m p i da m e n t e  c o m o  
de s e m p l e a do  e n  l a  o f i c i n a  de  e m p l e o  du r a n t e  1 2  o  m á s  m e s e s .  A  e s t o s  
e f e c t o s ,  s e  c o n s i de r a r á  i n t e r r u m p i da  l a  de m a n da  de  e m p l e o  p o r  h a b e r  
t r a b a j a do  u n  p e r í o do  a c u m u l a do  de  9 0  o  m á s  dí a s  e n  l o s  3 6 5  a n t e r i o r e s  a  l a  
f e c h a  de  s o l i c i t u d de  i n c o r p o r a c i ó n  a l  p r o g r a m a .  
c )  N o  t e n e r  de r e c h o  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  o  s u b s i di o s  p o r  de s e m p l e o ,  o  a  l a  

r e n t a  a g r a r i a .  
d)  C a r e c e r  de  r e n t a s ,  de  c u a l q u i e r  n a t u r a l e z a ,  s u p e r i o r e s  e n  c ó m p u t o  

m e n s u a l  a l  7 5  p o r  c i e n t o  de l  s a l a r i o  m í n i m o  i n t e r p r o f e s i o n a l ,  e x c l u i da  l a  
p a r t e  p r o p o r c i o n a l  de  do s  p a g a s  e x t r a o r di n a r i a s .  

 
A s i m i s m o ,  t a m b i é n  p o dr á n  s e r  b e n e f i c i a r i o s  de l  p r e s e n t e  p r o g r a m a  l o s  
t r a b a j a do r e s  de s e m p l e a do s  m e n o r e s  de  6 5  a ñ o s  q u e  a  l a  f e c h a  de  s o l i c i t u d 
de  i n c o r p o r a c i ó n  a l  m i s m o  r e ú n a n  l o s  r e q u i s i t o s  p r e v i s t o s  e n  a l g u n o  de  l o s  
p á r r a f o s  s i g u i e n t e s :  
a )  A c r e di t a r  l a  c o n di c i ó n  de  p e r s o n a  c o n  m i n u s v a l í a  e n  g r a do  i g u a l  o  

s u p e r i o r  a l  3 3 % ,  o  t e n e r  r e c o n o c i da  u n a  i n c a p a c i da d q u e  s u p o n g a  u n a  
di s m i n u c i ó n  e n  s u  c a p a c i da d l a b o r a l  de l  p o r c e n t a j e  a n t e r i o r m e n t e  
i n di c a do ,  s i e m p r e  q u e  s e  r e ú n a n  l o s  r e q u i s i t o s  m e n c i o n a do s  
a n t e r i o r m e n t e ,  e x c e p t o  e l  r e c o g i do  e n  e l  p á r r a f o  a ) .  

b )  S e r  t r a b a j a do r  e m i g r a n t e  q u e ,  h a b i e n do  r e t o r n a do  de l  e x t r a n j e r o  e n  l o s  
1 2  m e s e s  a n t e r i o r e s  a  l a  s o l i c i t u d,  h u b i e r a  t r a b a j a do ,  c o m o  m í n i m o ,  6  
m e s e s  e n  e l  e x t r a n j e r o  de s de  s u  ú l t i m a  s a l i da  de  E s p a ñ a ,  y  e s t é  i n s c r i t o  
c o m o  de m a n da n t e  de  e m p l e o ,  s i e m p r e  q u e  s e  r e ú n a n  l o s  r e q u i s i t o s  
e x i g i do s  a n t e r i o r m e n t e ,  e x c e p t o  e l  r e c o g i do  e n  e l  p á r r a f o  b ) .  



 
 
 
 

7 

c )  T e n e r  a c r e di t a da  p o r  l a  A dm i n i s t r a c i ó n  c o m p e t e n t e  l a  c o n di c i ó n  de  
v í c t i m a  de  v i o l e n c i a  do m é s t i c a  y  e s t a r  i n s c r i t o  c o m o  de m a n da n t e  de  
e m p l e o ,  s i e m p r e  q u e  s e  r e ú n a n  l o s  r e q u i s i t o s  e x i g i do s  a n t e r i o r e s ,  
e x c e p t o  l o s  r e c o g i do s  e n  l o s  p á r r a f o s  a )  y  b ) .  

 
  
C ua n tí a  y  d ur a c ió n  d e l a  r en ta  a c tiv a  d e in ser c ió n  
L a  c u a n t í a  de  l a  r e n t a  s e r á  i g u a l  a l  7 5 %  de l  s a l a r i o  m í n i m o  i n t e r p r o f e s i o n a l  
v i g e n t e  e n  c a da  m o m e n t o ,  e x c l u i da  l a  p a r t e  p r o p o r c i o n a l  de  do s  p a g a s  
e x t r a o r di n a r i a s .  D u r a n t e  l a  p e r c e p c i ó n  de  l a  r e n t a  a c t i v a  de  i n s e r c i ó n  n o  
e x i s t i r á  o b l i g a c i ó n  p o r  p a r t e  de l  I n s t i t u t o  N a c i o n a l  de  E m p l e o  de  c o t i z a r  a  l a  
S e g u r i da d S o c i a l  p o r  n i n g u n a  c o n t i n g e n c i a .  
 
L a  du r a c i ó n  m á x i m a  de  l a  p e r c e p c i ó n  de  l a  r e n t a  s e r á  de  1 0  m e s e s .  

  
V ig en c ia  
E s t e  p r o g r a m a  t i e n e  u n a  v i g e n c i a  l i m i t a da  a l  a ñ o  2 0 0 3  y  v i n c u l a da  a l  
p r e s u p u e s t o  p a r a  di c h o  a ñ o ,  s i n  p e r j u i c i o  de  q u e  s e a  p o s i b l e  l a  p r ó r r o g a  de  
s u  v i g e n c i a  e n  a ñ o s  s u c e s i v o s  p o r  di s p o s i c i ó n  e x p r e s a  de l  G o b i e r n o .  
 
 
PROY EC T O DE L EY  DE EMPL EO.  

 

E l  C o n s e j o  de  M i n i s t r o s  h a  a p r o b a do  l a  r e m i s i ó n  a  l a s  C o r t e s  G e n e r a l e s  de l  
P r o y e c t o  de  L e y  de  E m p l e o ,  c u y o s  p r i n c i p a l e s  o b j e t i v o s  s o n  m e j o r a r  l a  
i n t e r m e di a c i ó n  l a b o r a l  c o m o  i n s t r u m e n t o  b á s i c o  de l  m e r c a do  de  t r a b a j o  y  
m o de r n i z a r  l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s ,  y  c u y a  p r i o r i da d e s  a l c a n z a r  e l  p l e n o  
e m p l e o .   
 
L o s  di s t i n t o s  S e r v i c i o s  P ú b l i c o s  de  E m p l e o  E s t a t a l  o  a u t o n ó m i c o s  c o o p e r a r á n  
y  c o o r di n a r á n  s u s  a c t u a c i o n e s ,  a de m á s  c o n  l a  c o l a b o r a c i ó n  de  o t r a s  
e n t i da de s  e s p e c i a l i z a da s  e n  l a  m a t e r i a ,  c o m o  a g e n c i a s  de  c o l o c a c i ó n ,  
e m p r e s a s  de  t r a b a j o  t e m p o r a l  y  o r g a n i z a c i o n e s  s i n di c a l e s  y  e m p r e s a r i a l e s .  
 
L a  L e y  e s t a b l e c e  e l  n u e v o  m a r c o  de  a c t u a c i ó n  p a r a  l a s  p o l í t i c a s  de  e m p l e o ,  
a de c u á n do l o  a l  r e p a r t o  c o n s t i t u c i o n a l  de  c o m p e t e n c i a s  y  a  l a s  n e c e s i da de s  
de  a j u s t e  a  l a  e s t r a t e g i a  e u r o p e a  de  e m p l e o .  
 
 
A um en to d e l a s op or tun id a d es d e em p l eo 
C o n  o b j e t o  de  a u m e n t a r  l a s  o p o r t u n i da de s  de  e m p l e o  l a  n u e v a  n o r m a t i v a  
e s t a b l e c e  u n  c o n j u n t o  de  m e di da s  q u e  p u e de n  r e c i b i r  l o s  de s e m p l e a do s ,  
a da p t á n do s e  a  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  p e r s o n a l e s  y  a  l a s  de l  m e r c a do  de  t r a b a j o  
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e n  e l  c u a l  h a n  de  p a r t i c i p a r .  
 
A  c a da  de s e m p l e a do  s e  l e  p r o p o r c i o n a r á n  a c c i o n e s  q u e  m e j o r e n  s u s  
p o s i b i l i da de s  de  i n s e r c i ó n  y  é s t e  de b e  c o m p r o m e t e r s e  a  p a r t i c i p a r  
a c t i v a m e n t e  e n  l a  b ú s q u e da  de  u n  e m p l e o .  S e  da r á  a p o y o  a di c i o n a l  a  l o s  
c o l e c t i v o s  c o n  e s p e c i a l e s  di f i c u l t a de s  p a r a  i n t e g r a r s e  e n  e l  m e r c a do  de  
t r a b a j o ,  q u e  s e  a r t i c u l a r á  a  t r a v é s  de  i t i n e r a r i o s  de  a t e n c i ó n  p e r s o n a l i z a da  y   
 
de  t u t o r í a  de  l o s  de s e m p l e a do s ,  e s p e c i a l m e n t e  a  l o s  p a r a do s  de  l a r g a  
du r a c i ó n ,  e n  f u n c i ó n  de  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  p e r s o n a l e s  y  p r o f e s i o n a l e s .   
 
 
D a tos c om un es 
C o n  t a l  de  c o n o c e r  l a s  o p o r t u n i da de s  de  e m p l e o  e x i s t e n t e s  e n  t o do  e l  p a í s  
s e  e s t a b l e c e n  p r i n c i p i o s  c o m u n e s  de  a c t u a c i ó n  de  t o do s  l o s  S e r v i c i o s  
P ú b l i c o s  de  E m p l e o ,  e n t r e  l o s  q u e  de s t a c a n  l a  c o m p a t i b i l i da d de  l o s  
s i s t e m a s  i n f o r m á t i c o s  y  l a  e x i s t e n c i a  de  u n a  ú n i c a  b a s e  de  da t o s  de  o f e r t a s  
y  de m a n da s  de  t r a b a j o  p a r a  t o do  e l  E s t a do ,  i n t e g r a n do  l a  i n f o r m a c i ó n  de  
l a s  c o m u n i da de s  a u t ó n o m a s .   
 
S e  p r e t e n de  a s í  f a c i l i t a r  l a  m o v i l i da d de  l o s  t r a b a j a do r e s  y  q u e  c u a l q u i e r  
p e r s o n a  i n de p e n di e n t e m e n t e  de l  t e r r i t o r i o  e n  q u e  s e  e n c u e n t r e ,  p u e da  
b u s c a r  u n  e m p l e o  e n  u n  l u g a r  di s t i n t o  a  s u  r e s i de n c i a  h a b i t u a l .  
  
 
S er v ic io P ú b l ic o d e E m p l eo E sta ta l  
L a  L e y  de f i n e  e l  S i s t e m a  N a c i o n a l  de  E m p l e o ,  i n t e g r a do  p o r  e l  I N E M ,  q u e  
a h o r a  p a s a r á  a  de n o m i n a r s e  S e r v i c i o  P ú b l i c o  de  E m p l e o  E s t a t a l ,  y  l o s  
S e r v i c i o s  P ú b l i c o s  de  E m p l e o  de  l a s  C o m u n i da de s  A u t ó n o m a s .  
 
S e  e s t a b l e c e n  o b j e t i v o s  de s t i n a do s  a  p o t e n c i a r  u n o s  S e r v i c i o s  P ú b l i c o s  de  
E m p l e o  m o de r n o s  c a p a c e s  de  r e s p o n de r  a  l a s  n e c e s i da de s  de l  m e r c a do  de  
t r a b a j o ,  m e di a n t e  l a  c a l i da d e n  l a  p r e s t a c i ó n  de l  s e r v i c i o  y  e l  
a p r o v e c h a m i e n t o  de  l a s  n u e v a s  t e c n o l o g í a s .  
 
  
C ol a b or a c ió n  c on  otr a s en tid a d es 
S e  p r e t e n de  a p r o v e c h a r  l a s  o p o r t u n i da de s  de  c o l a b o r a c i ó n  de  o t r a s  
e n t i da de s  c o m o  e m p r e s a s  de  t r a b a j o  t e m p o r a l  y  a g e n c i a s  de  c o l o c a c i ó n ,  
c o n  o b j e t o  de  f l e x i b i l i z a r  l o s  m e r c a do s  de  t r a b a j o  y  f a v o r e c e r  a  a q u e l l a s  
p e r s o n a s  q u e  q u i e r e n  t r a b a j a r  g a r a n t i z a n do  e l  r e s p e t o  a  l o s  p r i n c i p i o s  de  
i g u a l da d y  n o  di s c r i m i n a c i ó n .  
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PROY EC T O DE L EY  DE REF ORMA DEL  MARC O N ORMAT I V O 
DE L A PREV EN C I Ó N  DE RI ES GOS  L AB ORAL ES .  
 
 
E l  1 1  de  f e b r e r o  de  1 9 9 6  e n t r ó  e n  v i g o r  l a  L e y  3 1 / 1 9 9 5 ,  de  8  de  n o v i e m b r e ,  
de  P r e v e n c i ó n  de  R i e s g o s  L a b o r a l e s .  D u r a n t e  l o s  m á s  de  s i e t e  a ñ o s  
t r a n s c u r r i do s  de s de  l a  e n t r a da  e n  v i g o r  de  l a  L e y ,  s e  h a  c o n s t a t a do  t a n t o  l a  
e x i s t e n c i a  de  c i e r t o s  p r o b l e m a s  q u e  di f i c u l t a n  s u  a p l i c a c i ó n ,  c o m o  l a  de  
de t e r m i n a da s  i n s u f i c i e n c i a s  e n  s u  c o n t e n i do ,  q u e  s e  m a n i f i e s t a n ,  e n  
t é r m i n o s  de  a c c i de n t e s  de  t r a b a j o ,  e n  l a  s u b s i s t e n c i a  de  í n di c e s  de  
s i n i e s t r a l i da d l a b o r a l  i n de s e a do s  q u e  r e c l a m a n  a c t u a c i o n e s  t a n  p r o f u n da s  
c o m o  á g i l e s .   
 
E l  a n á l i s i s  de  e s t o s  p r o b l e m a s  p o n e  de  m a n i f i e s t o ,  e n t r e  o t r a s  c u e s t i o n e s ,  
u n a  de f i c i e n t e  i n c o r p o r a c i ó n  de l  n u e v o  m o de l o  de  p r e v e n c i ó n  y  u n a  f a l t a  de  
i n t e g r a c i ó n  de  l a  p r e v e n c i ó n  e n  l a  e m p r e s a ,  q u e  s e  e v i de n c i a  e n  m u c h a s  
o c a s i o n e s  e n  e l  c u m p l i m i e n t o  m á s  f o r m a l  q u e  e f i c i e n t e  de  l a  n o r m a t i v a .   
 
S e  p o n e  a l  m i s m o  t i e m p o  de  m a n i f i e s t o  u n a  f a l t a  de  a de c u a c i ó n  de  l a  
n o r m a t i v a  de  p r e v e n c i ó n  de  r i e s g o s  l a b o r a l e s  a  l a s  n u e v a s  f o r m a s  de  
o r g a n i z a c i ó n  de l  t r a b a j o ,  e n  e s p e c i a l  e n  l a s  di v e r s a s  f o r m a s  de  
s u b c o n t r a t a c i ó n  y  e n  e l  s e c t o r  de  l a  c o n s t r u c c i ó n .   
  
E n  e l  m e s  de  o c t u b r e  de  2 0 0 2 ,  f r u t o  de  l a  p r e o c u p a c i ó n  c o m p a r t i da  p o r  
t o do s  p o r  l a  e v o l u c i ó n  de  l o s  da t o s  de  s i n i e s t r a l i da d l a b o r a l ,  e l  G o b i e r n o  
p r o m o v i ó  r e i n i c i a r  l a  M e s a  de  D i á l o g o  S o c i a l  e n  m a t e r i a  de  P r e v e n c i ó n  de  
R i e s g o s  L a b o r a l e s  c o n  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  e m p r e s a r i a l e s  y  s i n di c a l e s .  
A de m á s ,  s e  m a n t u v i e r o n  di v e r s a s  r e u n i o n e s  e n t r e  e l  G o b i e r n o  y  l a s  
C o m u n i da de s  A u t ó n o m a s  e n  e l  s e n o  de  l a  C o n f e r e n c i a  S e c t o r i a l  de  A s u n t o s  
L a b o r a l e s  p a r a  t r a t a r  de  e s t a s  c u e s t i o n e s  de  m a n e r a  c o n j u n t a .   
 
L a s  c o n c l u s i o n e s  de  e s t e  do b l e  di á l o g o ,  s o c i a l  e  i n s t i t u c i o n a l ,  s e  h a n  
c o n c r e t a do  e n  u n  c o n j u n t o  de  m e di da s  p a r a  l a  r e f o r m a  de l  m a r c o  n o r m a t i v o  
de  l a  p r e v e n c i ó n  de  r i e s g o s  l a b o r a l e s ,  e n c a m i n a da s  a  s u p e r a r  l o s  p r o b l e m a s  
e  i n s u f i c i e n c i a s  e x i s t e n t e s .   
 
 
 
C o m o  o b j e t i v o s  b á s i c o s  de l  p r e s e n t e  P r o y e c t o  de  L e y  de b e n  de s t a c a r s e  l o s  
c u a t r o  s i g u i e n t e s :  
- C o m b a t i r  de  m a n e r a  a c t i v a  l a  s i n i e s t r a l i da d l a b o r a l .   
- F o m e n t a r  u n a  a u t é n t i c a  c u l t u r a  de  l a  p r e v e n c i ó n  de  l o s  r i e s g o s  e n  e l  

t r a b a j o ,  q u e  a s e g u r e  e l  c u m p l i m i e n t o  e f e c t i v o  y  r e a l  de  l a s  o b l i g a c i o n e s  
p r e v e n t i v a s  y  e x c l u y a  e l  c u m p l i m i e n t o  m e r a m e n t e  f o r m a l  o  do c u m e n t a l  
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de  t a l e s  o b l i g a c i o n e s .  
- R e f o r z a r  l a  n e c e s i da d de  i n t e g r a r  l a  p r e v e n c i ó n  de  l o s  r i e s g o s  l a b o r a l e s  

e n  l o s  s i s t e m a s  de  g e s t i ó n  de  l a  e m p r e s a .   
- M e j o r a r  e l  c o n t r o l  de l  c u m p l i m i e n t o  de  l a  n o r m a t i v a  de  p r e v e n c i ó n  de  

r i e s g o s  l a b o r a l e s ,  m e di a n t e  l a  a de c u a c i ó n  de  l a  n o r m a t i v a  s u s t a n t i v a  a  l a  
n o r m a t i v a  s a n c i o n a do r a  y  m e di a n t e  e l  r e f o r z a m i e n t o  de  l a  f u n c i ó n  de  
v i g i l a n c i a  y  c o n t r o l  de l  S i s t e m a  de  I n s p e c c i ó n  de  T r a b a j o  y  S e g u r i da d 
S o c i a l .  

 
P a r a  a l c a n z a r  l o s  o b j e t i v o s  m e n c i o n a do s  a n t e r i o r m e n t e ,  e l  p r o y e c t o  de  L e y  
s e  e s t r u c t u r a  e n  do s  C a p í t u l o s :  e l  p r i m e r o  i n c l u y e  l a s  m o di f i c a c i o n e s  q u e  s e  
i n t r o du c e n  e n  l a  L e y  3 1 / 1 9 9 5 ,  de  8  de  n o v i e m b r e ,  de  P r e v e n c i ó n  de  R i e s g o s  
L a b o r a l e s ;  e l  s e g u n do  i n c l u y e  l a s  m o di f i c a c i o n e s  q u e  s e  i n t r o du c e n  e n  l a  
L e y  s o b r e  I n f r a c c i o n e s  y  S a n c i o n e s  e n  e l  O r de n  S o c i a l ,  t e x t o  r e f u n di do  
a p r o b a do  p o r  R e a l  D e c r e t o  L e g i s l a t i v o  5 / 2 0 0 0 ,  de  4  de  a g o s t o .   
 
C o n  l a  m o di f i c a c i ó n  di v e r s o s  a r t í c u l o s  de  l a  L e y  de  P r e v e n c i ó n  de  R i e s g o s  
L a b o r a l e s  s e  p r e t e n de  r e s a l t a r  l a  i m p o r t a n c i a  de  l a  i n t e g r a c i ó n  de  l a  
p r e v e n c i ó n  de  r i e s g o s  l a b o r a l e s  e n  e l  p r o c e s o  p r o du c t i v o  y  e n  l a  l í n e a  
j e r á r q u i c a  de  l a  e m p r e s a .  E l  o b j e t i v o  e s  a s e g u r a r  l a  i n t e g r a c i ó n  e f e c t i v a  y  
e v i t a r  c u m p l i m i e n t o s  m e r a m e n t e  f o r m a l e s  y  n o  e f i c i e n t e s  de  l a  n o r m a t i v a .   
 
C o n  e s t a  f i n a l i da d,  s e  e s t a b l e c e  q u e  e l  e m p r e s a r i o ,  e n  e l  m a r c o  de  s u s  
r e s p o n s a b i l i da de s ,  r e a l i z a r á  l a  p r e v e n c i ó n  de  r i e s g o s  l a b o r a l e s  m e di a n t e  l a  
i n t e g r a c i ó n  de  l a  a c t i v i da d p r e v e n t i v a  e n  l a  e m p r e s a  q u e  s e  c o n c r e t a r á  e n  l a  
i m p l a n t a c i ó n  y  a p l i c a c i ó n  de  u n  p l a n  de  p r e v e n c i ó n  de  r i e s g o s  l a b o r a l e s .  
E s t a  r e s p o n s a b i l i da d de l  e m p r e s a r i o  s e  de s a r r o l l a r á  m e di a n t e  e l  
s e g u i m i e n t o  p e r m a n e n t e  de  l a  a c t i v i da d p r e v e n t i v a ,  c o n  e l  f i n  de  
p e r f e c c i o n a r  de  m a n e r a  c o n t i n u a  l a s  a c t i v i da de s  de  i de n t i f i c a c i ó n ,  
e v a l u a c i ó n  y  c o n t r o l  de  r i e s g o s .   
 
 
S e  e s t a b l e c e  i g u a l m e n t e  c o n  c l a r i da d,  c o m o  c o m e t i do  de  l o s  s e r v i c i o s  de  
p r e v e n c i ó n ,  e l  a s e s o r a m i e n t o  y  a p o y o  p a r a  l a  p o s t e r i o r  p l a n i f i c a c i ó n  de  l a  
a c t i v i da d p r e v e n t i v a .  A de m á s ,  s e  i n c o r p o r a  u n  n u e v o  a r t í c u l o  y  u n a  n u e v a  
di s p o s i c i ó n  a di c i o n a l  a  l a  L e y  3 1 / 1 9 9 5  p a r a  di s p o n e r  q u e  l a  p r e s e n c i a  e n  e l  
c e n t r o  de  t r a b a j o  de  l o s  r e c u r s o s  p r e v e n t i v o s  de l  e m p r e s a r i o ,  c u a l q u i e r a  
q u e  s e a  l a  m o da l i da d de  o r g a n i z a c i ó n  de  di c h o s  r e c u r s o s ,  s e r á  n e c e s a r i a  e n  
de t e r m i n a do s  s u p u e s t o s  y  s i t u a c i o n e s  de  e s p e c i a l  r i e s g o  y  p e l i g r o s i da d,  
de b i e n do  p e r m a n e c e r  t a l e s  r e c u r s o s  p r e v e n t i v o s  e n  e l  c e n t r o  de  t r a b a j o  
du r a n t e  e l  t i e m p o  e n  q u e  s e  m a n t e n g a  l a  s i t u a c i ó n  q u e  de t e r m i n e  s u  
p r e s e n c i a .   
 
E n t r e  l o s  s u p u e s t o s  q u e  de t e r m i n a n  l a  n e c e s i da d de  p r e s e n c i a  de  l o s  
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r e c u r s o s  p r e v e n t i v o s ,  s e  i n c l u y e n  a q u e l l o s  e n  q u e  l o s  r i e s g o s  p u e de n  v e r s e  
a g r a v a do s  o  m o di f i c a do s  du r a n t e  e l  de s a r r o l l o  de  l o s  p r o c e s o s  o  a c t i v i da de s ,  
p o r  l a  c o n c u r r e n c i a  de  o p e r a c i o n e s  di v e r s a s  q u e  s e  de s a r r o l l a n  s u c e s i v a  o  
s i m u l t á n e a m e n t e  y  q u e  h a g a n  p r e c i s o  u n  c o n t r o l  e s p e c í f i c o  de  l a  c o r r e c t a  
a p l i c a c i ó n  de  l o s  m é t o do s  de  t r a b a j o .  
 

A s i m i s m o ,  e s t e  p r o y e c t o  de  L e y  i n c l u y e  l a  r e f o r m a  de  l a  L e y  de  I n f r a c c i o n e s  
y  S a n c i o n e s  e n  e l  O r de n  S o c i a l  p a r a  m e j o r a r  e l  c o n t r o l  de l  c u m p l i m i e n t o  de  
l a  n o r m a t i v a  de  p r e v e n c i ó n  de  r i e s g o s  l a b o r a l e s .  P a r a  c o m b a t i r  e l  
c u m p l i m i e n t o  m e r a m e n t e  f o r m a l  o  do c u m e n t a l  de  l a s  o b l i g a c i o n e s  e n  
m a t e r i a  de  p r e v e n c i ó n  de  r i e s g o s  l a b o r a l e s  l o s  t i p o s  i n f r a c t o r e s  s e  r e da c t a n  
p r e c i s a n do  q u e  l a s  o b l i g a c i o n e s  p r e v e n t i v a s  h a b r á n  de  c u m p l i r s e  c o n  e l  
a l c a n c e  y  c o n t e n i do s  e s t a b l e c i do s  e n  l a  n o r m a t i v a  de  p r e v e n c i ó n  de  r i e s g o s  
l a b o r a l e s .   
 
S e  m o di f i c a  t a m b i é n  l a  m e n c i o n a da  l e y  p a r a  a s e g u r a r  e l  c u m p l i m i e n t o  
e f e c t i v o  de  s u s  o b l i g a c i o n e s  p o r  l o s  di f e r e n t e s  s u j e t o s  r e s p o n s a b l e s  e n  
m a t e r i a  de  p r e v e n c i ó n  de  r i e s g o s  l a b o r a l e s :  t i t u l a r e s  de  c e n t r o s  de  t r a b a j o ,  
e m p r e s a r i o s ,  p r o m o t o r e s  de  o b r a s ,  e n t i da de s  a u di t o r a s  y  e n t i da de s  
f o r m a t i v a s  e n  p r e v e n c i ó n  de  r i e s g o s  l a b o r a l e s .   
 
A de m á s  s e  m e j o r a  l a  s i s t e m á t i c a  y  s e  p r e c i s a n  l o s  t i p o s  de  l a s  i n f r a c c i o n e s  
e n  e l  á m b i t o  de  a p l i c a c i ó n  de l  R e a l  D e c r e t o  1 6 2 7 / 1 9 9 7 ,  de  2 4  de  o c t u b r e ,  
p o r  e l  q u e  s e  e s t a b l e c e n  l a s  di s p o s i c i o n e s  m í n i m a s  de  s e g u r i da d y  s a l u d e n  
l a s  o b r a s  de  c o n s t r u c c i ó n .   
 
A s i m i s m o ,  p a r a  m e j o r a r  l a  c o o r di n a c i ó n  e n t r e  e m p r e s a s  de  t r a b a j o  t e m p o r a l  
y  e m p r e s a s  u s u a r i a s ,  s e  t i p i f i c a  e n  l a  L e y  de  I n f r a c c i o n e s  y  S a n c i o n e s  e n  e l  
O r de n  S o c i a l  c o m o  i n f r a c c i ó n  g r a v e  de  l a  e m p r e s a  u s u a r i a  e l  p e r m i t i r  e l  
i n i c i o  de  l a  p r e s t a c i ó n  de  s e r v i c i o s  de  l o s  t r a b a j a do r e s  p u e s t o s  a  di s p o s i c i ó n  
s i n  t e n e r  c o n s t a n c i a  do c u m e n t a l  de  q u e  h a n  r e c i b i do  l a s  i n f o r m a c i o n e s  
r e l a t i v a s  a  l o s  r i e s g o s  y  m e di da s  p r e v e n t i v a s ,  p o s e e n  l a  f o r m a c i ó n  
e s p e c í f i c a  n e c e s a r i a  y  c u e n t a n  c o n  u n  e s t a do  de  s a l u d c o m p a t i b l e  c o n  e l  
p u e s t o  de  t r a b a j o  a  de s e m p e ñ a r .   
 
P o r  ú l t i m o ,  e s  i m p o r t a n t e  de s t a c a r  l a  t i p i f i c a c i ó n  c o m o  i n f r a c c i ó n  m u y  g r a v e  
de  l a  s u s c r i p c i ó n  de  p a c t o s  q u e  t e n g a n  p o r  o b j e t o  l a  e l u s i ó n ,  e n  f r a u de  de  
l e y ,  de  l a  r e s p o n s a b i l i da d s o l i da r i a  e s t a b l e c i da  e n  e l  a r t í c u l o  4 2 . 3  de  l a  L e y  
de  P r e v e n c i ó n  de  R i e s g o s  L a b o r a l e s ,  a r t í c u l o  q u e ,  a de m á s ,  r e f l e j a  
e x p r e s a m e n t e  q u e  l o s  p a c t o s  q u e  t e n g a n  p o r  o b j e t o  l a  e l u s i ó n ,  e n  f r a u de  de  
l e y ,  de  l a  r e s p o n s a b i l i da d s o l i da r i a  de f i n i da  e n  e l  p r o p i o  a r t í c u l o  s o n  n u l o s  y  
n o  p r o du c e n  e f e c t o  a l g u n o .  
  
 
 


